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Excelentissimo Senhor Vereador Heceb. m{_QQJ m__’lj'; frot, n"_&ﬂ_&-;

JEAN DANIEL DOS SANTOS PIROLA Recab, Pms s __;(AAQA# 5

Dignissimo Presidente da Mesa Diretora da Camara H.mqgg - l
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Senhor Presidente, - N
Nobres Edis, }-

§ - PREGHYENTE .

Alexandre Rafael Melquiades Elias, servidor publico titular do cargo de
provimento efetivo de Procurador do Municipio de Brusque, sob matricula 642576, vem,
respeitosamente, & presenca de V. Exas. para apresentar informacgdes que julga
relevantes a analise e votacdo do Projeto de Lei Complementar Municipal 1/2017
que “Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal dos Tributos do Municipio de Brusque -
REFIS e dd outras providéncias.”

PRELIMINARMENTE

Antes de ingressar no mérito, necessario destacar que esta manifesta¢do nao
representa a posi¢do do governo, que por sua vez ja consta do texto do projeto de lei
enviado, como também n3o representa o posicionamento da Procuradoria Geral do
Municipio, mas tdo somente o entendimento deste servidor, de acordo com sua
formaco e experiéncia com a tematica abordada pelo projeto.

Também importante dizer que, em razdo da tramitagdo do projeto de lei em
regime de urgéncia, nao foi possivel fazer uma manifestacdo mais detalhada, mas que
podera ser realizada posteriormente, Caso oportunizado.

DO MERITO

O projeto de Lei Complementar Municipal 1/2017 institui o Programa de
Recuperagdo Fiscal para o exercicio de 2017, trata-se de programa que permite aqueles
que possuem débito com a fazenda municipal regularizar essa situagdo, que é
estimulada pela concessdo de anistia de multa e juros de mora de acordo com o prazo

de parcelamento.




N3do se trata de medida inovadora, mas repetida, editada em anos anteriores,
por exemplo, peias Leis Compiementares Municipais n°. 160/10, 177/11, 189/12, 203/13
e 234/15,

Da analise das referidas ieis, verifica-se gue O presente projeto praticamente
repete Os texios anteriores, sem conter avangos ou adequagao & novel legisiacio
processuai civil vigente. As tecnoiogias se renovam, a sociedade evolui, as necessidades
se modificam e por dbvio que a iegisiacdo também deve se aperfeicoar.

Embora ndo seja novidade, ¢ projeto de iei se reveste de grande importancia, de
um lado porque permite aos devedores reguilarizar sua situacdo fiscal, de outro porque
estimula o recebimento de receitas municipais, favorecendo ambas as partes, em
periodo considerado como de crise tinanceira. Contudo, ndo se pode desconsiderar o
“bom pagador” e causar injustica fiscai, pois se o REFIS for demasiadamente benéfico, e
reeditado com frequéncia, se estimuia a inadimpiéncia, gerando efeito reverso, pois o
contribuinte sabe que no futuro podera aderir novamente ao REFIS se precisar, o que
gera roiagem e aumento do estoque da diviaa.

Com esse raciocinio € que este profissional, que atua especiticamente na
cobranga da divioa atva juntamente com outroe Procurador do Municipio, elaborou
minuta de projeto de iei de REFIS gue continha avancos e atendia diversas necessidades
do Municipio, financeiras, iegais e operacionais, na pusca peia eficiéncia e eficicia das
acdes da Secretaria da Fazenda, da Procuradoria e da Vara da Fazenda Pudbiica da
Comarca de Brusque, responsavei pelo juigamento das execugdes fiscais.

Foram entao coihidas informagdes e sugestbes de auditores fiscais e demais
servidores da Secretaria da Fazenda que atuam diariamente com a divida ativa
municipal, bem como adotada sisternatica de reunides mensais, objetivas e com pauta
prévia, com a Magistrada da Vara da Fazenda Publica que resultaram em inimeros
ganhos operacionais e financeiros para o Municipio.

Dentre os avangos obtidos na gestdo pro-ativa da divida ativa por parie aa
Procuradoria, em conjunto com os demais atores envolvidos, pode-se destacar:

1. A tormalizagdc de Termo ae Cooperacdo com o Oficio de Registro de
iméveis ae Brusque que permitiu o acesso online as matriculas
imobiliarias e consuitz a base de registro de propriedade, e resuitou na
maior ceieridade e corregdo da exacdo e revisdo tributarias, mormente
reiativas ao iPTU;




2. A contratacdo de servico de consulta a base do SPC/CDL, que permite a
obtencio de dados cadastrais atualizados (endereco, telefone, etc.) dos
devedores;

3. A renovagdo de convénio com a Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina - JUCESC para acesso a base de dados e documentos do registro
estadual de empresas mercantis;

4. A virtualizacdo dos procedimentos administrativos e comunicagdes
relativas a divida ativa entre a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria,
permitindo maior celeridade, rastreabilidade e transparéncia destes atos,

5. A digitalizacdo (em constante execugdo) do estoque de processos fisicos
de execucdo fiscal, com redugdo do volume de servigos do Cartdrio da
Vara da Fazenda Publica e redirecionamento para a Divisdo de Tramitacado
Remota - DTR do Tribunal de justica de Santa Catarina, com a adogdo do
Procedimento Operacional Padrdo - POP, que realiza atos automatizados
e portanto mais céleres;

6. Priorizacdo de processos relativos a dividas superiores a R$100 mil e foco

na garantia do crédito e efetivo recebimento de recursos pelo Municipio,

Assim, os avancos relativos ao REFIS foram consolidados em minuta de projeto
de lei (anexo), apresentado ao atual governo no meés de marco em reunido
especialmente agendada para esse fim. O projeto contudo nao foi adotado. O texto
proposto buscava evitar a ocorréncia de situacbes prejudiciais constatadas nesse
periodo de andlise, com a adogdo de novos critérios.

A explicacio de todos os avangos do projeto demanda tempo e uso de
linguagem juridica que extrapolam o alcance da presente manifestacdo. Contudo,
apenas a titulo ilustrativo, citam-se alguns:

Situacao Prejudicial Medida
Ades3o e descumprimento repetidos, Vedacdo de mais de uma adesdo no
muitas vezes apenas para obtengdo de mesmo exercicio, por devedor, ainda gue

certiddo positiva com efeitos de negativa | por corresponsabilidade, e por divida;
para situagdes temporarias (participar de
licitacdo, vender imével, etc.)

Rolagem e manutencdo de estoque de Vedacio de adesdo ao REFIS por
divida. Devedor paga a divida antiga e contribuinte que possua divida do
ndo paga a do exercicio. exercicio vencida e ndo paga;

Liberac&o irregular para o contribuinte, Devedor deve concordar com a liberagdo




Ou manutencao guranie 1040 o - oe valores biogqueados via BACENjUD em
parcelamento, de bloqueio de recursos - Tavor do Municipio para aderir ao REFIS,
via BACEN]UD (nessa situacio nem o + 5e 0 blogueio for irreguiar, o contribuinte
devedor nem o Municipio podem usarc | manifesta os fundamentos ao cartdrio
recurso e o judiciario tem que manter o judicial que, por determinacdo do juizo,

controle deies; prontamente faz liberagdo, permitindo a
“adesdc

Devedor ndo ¢ citado ou intimado dos - Deveaor que possui divida judiciaiizada

atos processuais da execucdo tiscat ! SO podera aderir ao REFIS apos se gar por

porque nao ¢ locaiizado pelos correios ou | citado efou intimado em todas as

oficiais de justica, mas comparece - execugbes fiscais contra ele propostas,

perante o Municipio e obtém beneficio do | bastando para isso comparecer ao
REFIS. Apés, ac inadimpiir, a dificuidade | cartério judiciai. Assim, se ocorrer

de prética dos atos processuais ressurge. | inadimplemento, o processo evolui

! | rapidamente, resuitando em eficiéncia da |

F cobranga. '

¥
Dificuldade de programacéo do  Fixagdo ae vencimento da primeira ou
vencimento da primeira ou nica parceia | Gnica parceia para quaiquer data entre a
de acordo com a data de recebimento de i adesdo e os 30 dias seguintes.
rendaa peio contribuinte (vencimento '
inicial em até 5 dias da adesdo)

Auséncia de prazo para a Procuradoria { Fixacao de prazo razoavei de 15 dias Gteis |
comunicar ao juizo a ades3o do devedor para comunicagao da adesao ao Juizo.
a0 programa, o que gera inseguranca

processual.

e

Esses sac apenas alguns avancos do texto que inclusive foi reestruturado em
reiacdo a ie! anterior e subdividide em tituios para permitir melnor visuaiizacdo e
compreensdo. Embora se esteja ciente de Gue € competéncia do chefe do poder
executivo enviar projeto de iei dessa natureza e segundo os critérios que entenda
pertinentes, como aecorréncia da representacdo popular que detém manifestada pelo
voto, parece apropriado gue se agotem sugesibes das areas técnicas, bem como as

melhores praticas identificadas em caca ramo de atlagaoc.
Da ilegalidade e inconstitucionalidade parciai do projetc

Por fim, entende-se ainda que o prejeto de iei apresentado, em seu artigo 5°,
possui ilegalidade (afronta aos artigos 23 e 24, aa Lel Federa) n® 8.906/94 - EAOAB, além
do artigo 85, da Lei Federai n° 13.105/15 - WCPC} que reconhecem os honorarios como

direito autonomo dos advogados, vedado ac Municipio deies dispor, e




inconstitucionalidade (afronta ao art. 22, I, CRFB) que atribui & Unido competéncia

privativa para tratar de matéria processual.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/5T). SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO DOS ARTIGOS 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE.  INOVACAO EM  SEDE  DE AGRAVQO INTERNO.
IMPOSSIBILIDADE. REENQUADRAMENTO FUNCIONAL. PRESCRICAO DO FUNDOQ
DE DIREITO. ATO CONCRETO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO ST). CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE PORTARIA.
MATERIA INSUSCETIVEL DE APRECIACAO EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. TITULARIDADE DO ADVOGADO PUBLICO. LEI 13.327/2016.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Inexiste violagfio aos artigos 489 e 1.022
do CPC/2015, quando ndo se  vislumbra  omisséo, obscuridade ou
contradi¢do no acérddo recorrido capaz de tornd-lo nulo, especialmente se
o Tribunal a quo apreciou a demanda de forma clara e precisa. 2. E vedado,
em sede de agravo interno, ampliar-se o objeto do recurso especial,
aduzindo-se questbes novas, ndo suscitadas no momento oportuno, em
virtude da ocorréncia da preclusdo consumativa. 3. A prescricdo da
pretenséio, por ser de reenquadramento funcional, atinge o préprio fundo
de direito e estd em sintonia com a jurisprudéncia firmada no Gmbito
deste e, ST/. 4. A via especial é inadequada para andlise de Portarias,
Resolugbes, Regimentos, ou qualquer outro tipo de norma que ndo se
enquadre no conceito de Lei Federal. 5. Os honordrios advocaticios de
sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, as autarquias e
as fundagdes piblicas federais pertencem ao advogado publico. 6.
Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 801.104/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2016, Dfe
13/10/2016)

A titulo de exemplc, citam-se ainda as Leis Ordinaria n°® 3.835/15 de Balneério
Camborit (disponivel no link http://leismunicipa.is/cfghu) e Complementar 204/15 de
Palhoga (disponivel no link http://leismunicipa.is/rughj) que mesmo antes do NCPC nao
concediam isencdo sobre honordrios (art. 4°, 83° e art. 11 respectivamente), em
observancia as normas citadas acima.

Nesses termos, espera contribuif com o procegso lpgislativo e desenvolvimento

municipal, ao mesmo tempo enp qlie reffera votos de distinfa consideracao.







PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUSQUE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 10 DE MARCO DE 2017

INSTITU! © PROGRAMA MUNICIPAL DE RECUPERAGAQO FISCAL - REFIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BRUSQUE, Fa¢o saber que a Cdmara Municipal aprovou e
eu sanciono e promuigo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcelamento - PMP que visa a
regularizacdo, por parte das pessoas fisicas e juridicas devedoras, das dividas de
responsabilidade destas, de qualquer natureza, constantes nos registros da Secretaria
Municipal da Fazenda, com concessdo de anistia nos termos e condi¢des que
especifica.

DAS VEDAGOES
Art. 2° N3o se concedera parcelamento ou reparcelamento nos termos desta lei:
I - de dividas com vencimento no exercicio da adesdo ou exercicios posteriores,

Il - de dividas que ja tenham sido objeto de parcelamento ou reparcelamento com
fundamento nesta lej;

Il - de dividas retidas na fonte pelo substituto tributario e ndo recolhidas a fazenda
municipal.

IV - ao devedor que possua dividas, ainda que na condigdo de corresponsavel, com
vencimento no exercicio da adesdo e que estejam vencidas;

V - ao devedor que j& tenha aderido a parcelamento ou reparcelamento com
fundamento nesta lei;

Vi - de dividas apuradas no Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e
Contribuicdes - Simples Nacional

Paragrafo Unico. No caso de reparcelamento, as vedagdes dos incisos | e IV ndo se
aplicam as parcelas de parcelamento ou reparcelamento anterior, desde que, em
relacdo ao inciso IV, sejam incluidas no novo reparcelamento.

DAS CONDICOES GERAIS
Art. 3° O parcelamento ou reparcelamento de dividas nos termos desta lei:

| - sera solicitado pelo devedor, somente no periodo de adesao compreendido entre
02/05/2017 e 31/07/2017, perante a Secretaria da Fazenda com a apresentagao dos
seguintes documentos, dos quais o devedor dard declaragdo de veracidade e
autenticidade:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUSQUE

a) Para devedor Pessoa Fisice:

1) Copia simpies do documento de Identificagdo com foto nos termos da legisiacdo
aplicavel e comprovante de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, quando este
nao constar do documento de identificagdo;

2) Via originai ou copia autenticaca de procuracao com poderes especificos para
representacdo perante © Municipio, quandc © devedor for representado por
procurador;

b) Para devedor Pessoa juridica:

1) Cépia simples dos atos constitutivos vigentes e instrumento que confere mandato ao
representante da entidade quanao este ndo constar dos atos constitutivos;

2) Via original ou copia autenticaca dge orocuragaoc com poderes especificos para
representacdo perante o Municipio, Guanuc ¢ devedor for representadc por
procurador;

3) Comprovante do preenchimento dos requisitos do artigo 5° desta lei, guando for o
caso.

fl - compreenaers as dividas indicadas peio deveaor para compor o parcetamento ou
reparcelamento, com observancia dos demais dispositivos desta lel, e somente ser3
considerado efetivado apds o pagamentc da primeira parcela peio devedor e efetivo
recebimento pela fazenda publica municipai;

I - esta condicionado & confissao prévia, piena, irrevogavel, irretrativel e expressa da
divida, com rendncia a direito de agdo ou de defesa em procedimento administrativo
Ou processo judicial a ela relativos;

IV - devera respeitar ¢ iimite méximo ge 48 (quarenta ¢ oito) parcelas mensais, iguais e
Sucessivas, cujo vencimento sera, para a primeira parceia, quaiquer dia Qtii entre a data
da assinatura do termo e os 30 (trinta) dias seguintes, e para as demais parceias, 30
(trinta) dias apés o vencimento da parceia anterior.

V - devera respeitar o vaior minimo por parceia que &, para pessoa fisica, de R$50,00
(Cinquenta reais), e para pessoa juridicz, de R$200,00 (duzentos reais), as quais serdo
acrescidos de juros de 1% {Um por centn! 30 MES & tHujo de remuneracgao.

DA ANISTIA

Art. 4° As dividas parceladas nos termos desta iei serdo beneficiadas com anistia de
multa e juros de mora em percentual varidve em razio do namero de parcelas,
garantido tratamento diferenciado 4 Microempresa - ME, 3 Empresa de Pequeno Porte -
EPP, ao Micro Empreendedor individua: - ME! e as pessoas fisicas, conforme tabela
abaixo:

PERCENTUAL DE ANISTIA SOBRE MULTA E JUROS DE
N° DE PARCELAS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUSQUE

MORA
Devedor ME, EPP, MEl e Demais devedores
pessoa fisica

Unica 100% 100%
De2a12 85% 80%
Del13a24 65% 60%
De 25a36 45% 40%
Acima de 37 25% 20%

Paragrafo primeiro. As multas de oficio ndo serdo objeto de anistia.

Pardgrafo segundo. A anistia ndo incide sobre dividas ou parcelas de dividas ja
quitadas, ainda que quitadas em razdo de parcelamento ou reparcelamento anterior.

DOS DEVEDORES EM RECUPERACAO JUDICIAL

Art. 5° As pessoas juridicas devedoras que estejam em recuperag¢do judicial poderdo
parcelar ou reparcelar suas dividas nos termos desta lei, condicionada a concessao do
beneficio do art. 68, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, incluido pela Lei Complementar Federal 147, de 7 de agosto de 2014, a
comprovagao do preenchimento das condigfes nele estabelecidas.

DA DIVIDA AJUIZADA

Art. 6° O parcelamento ou reparcelamento de divida ajuizada observara as demais
disposi¢des desta lej e:

| - esta condicionado a que o devedor se dé por citado e/ou intimado dos atos judiciais
ja praticados em todas as a¢des de execucdo fiscal propostas pelo Municipio contra ele;

Il - estd condicionado a expressa concordancia de libera¢do dos valores financeiros,
eventualmente bloqueados via BACENJUD nas execug¢des fiscais relativas as dividas
parceladas ou reparceladas, a fazenda publica municipal que serdo utilizados para
quitacdo integral ou parcial da divida, preferencialmente, e dos honorarios;

lIl - deverd prever o pagamento dos honorarios advocaticios em parcela Unica mediante
guia de arrecadagdo municipal, cujo vencimento sera idéntico ao vencimento da ultima
parcela do parcelamento ou reparcelamento;

IV - devera compreender todas as demais dividas vencidas e cobradas na mesma agao
de execucdo fiscal, facultada a exclusdo daquelas que, apds o ajuizamento respectivo,
foram atingidas por causa suspensiva da exigibilidade, ou extintiva, do crédito
tributario, conforme artigos 151 e 156 do CTN, observado ainda, nos casos cuja
suspensdo da exigibilidade, ou extingdo, decorra de decisdo judicial, que os efeitos da
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUSQUE

Qecisao ndo estejam suspensos na data da adesdo, dispensado, mesmo
Nesses casos, o transito em julgado da decisdo.

Art. 7° Realizago ¢ pagamento da primeira parcela, a Secretaria da Fazenda
comunicara a Procuradoria-Geral do Municipio, 2m até 15 (quinze) dias Uteis, quanto &
realizagdo do parcelamento ou reparcelamento.

Art. 8° A Procuradoria-Gerai do Municipie comunicara ao juizo, em até 15 {quinze) dias
Uteis contados da comunica¢dc da Secretaria da Fazenda, quanto a realizagdo do
parcelamento ou reparceiamento,

DO CANCELAMENTO PELO INADIMPLEMENTO

Art. 9° A ocorréncia de quaiquer das hipOteses abaixo resuitara ne cancelamento
automatico do parcelamento ou reparcelamento:

| - Ndo pagamento de 4 (quatro} parceias, consecutivas ou alternadas, de divida ou de
honorarios;

Il - Nao pagamiento de urna parcela guaiguer, se toaas as demais estiverem pagas;

Paragrafo Primeiro. O canceiamento sera efetivado até o 10° {décimo dia) (til seguinte
a data de vencimento da obrigagdo inadimplida da qual resuitar o canceiamento
automatico.

Paragrafo Segundo. A efetivacdo do cancelamento do parcelamento ou reparcelamento
impiica na exigibiiidade imeciata ds totalidade da divida ainda n3o paga,
restabeiecendc-se & este montante <s acrescmos iegais, na forma az iegislacdo
aplicavel.

DO REPARCELAMENTO

Art. 10 Considera-se reparceiamento, todo e quaiquer parcelamento de divida,
individualizaga por numere de iangamento ou de inscricde, posterior ao primeiro,
regulados, qualquer deies, por esta 0u por outra iel,

Paragrafo Unice: A inciusdo, nc mesmo reparcelamente, de divida nao constante do
parceiamento anterior, sera consideraaa reparceiamento tambem quanto a essa.

Art. 11 A diviaa ja parceiada, cujo parceiamento esteja canceiado ou ndo, possua ou
ndo parcelas vencidas, podera ser objeto de até 2 (dois) reparceiamentos desde que
observe, além das demais disposicdes desta iei, o seguinte:

| - No reparcelamentg, a primeira parceia corresponda a:

aj 20% (vinte por cento) ¢o saldo aevedor se o parceiamento anterior ndo estiver
cancelado em razdo de inadimplementge, cou;

b} 30% {trinta por cento} do saido deveder se o parcelamento anterior estiver
canceiado em razdo de inadimpiementio;

DISPOSICOES FINAIS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUSQUE

Art. 12 A Secretaria da Fazenda, quando constatada a realizagdo, ou ©
cancelamento, de parcelamento ou reparcelamento em desconformidade com o
disposto nesta lei, praticara os atos necessarios ao registro da nulidade do ato e
apuragdo da divida e da situagdo fiscal do devedor.

Art. 13 A Secretaria da Fazenda editara os atos eventualmente necessarios ao
cumprimento desta lei.

Art. 14 O disposto nesta lei ndo autoriza a restituicao ou compensagdo das
importancias ja pagas, exceto nos €asos previstos no art. 54 do CTM.

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Brusque, 10 de margo de 2017.

JONAS OSCAR PAEGLE
Prefeito Municipal
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